MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Promotorias de Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON - ESTADO DO PARANA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por de seus Promotores de Justica infra-assinados, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo
127, caput, artigo 129, inciso IlI; artigos 196, 197 e 227 da Constituicdo
Federal; artigo 120, inciso Il, da Constituicdo Estadual; artigo 5°, caput, da Lei
n. 7.347/1985, artigos 57, inciso V e 59, inciso V, da Lei Complementar
Estadual n. 85/1999; artigos 273 e 461, caput e paragrafos 3° e 4°, do Codigo
de Processo Civil Brasileiro; artigos 3°, 5° e 6°, da Lei n. 7.853/89; e artigo 25,
inciso 1V, alinea “a”, da Lei n. 8.625/93, combinados com o artigo 282, do
Cadigo de Processo Civil e demais diplomas normativos pertinentes a espécie,
e com base nos autos de Inquérito Civil MPPR-0085.11.000004-0, propor a

presente:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA, inaudita altera parte,
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em desfavor do MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrito no
CNPJ sob 0 n°. 18.299.446/0001-24, com sede administrativa na Rua Espirito
Santo, n°. 777, Centro, Marechal Candido Rondon/PR, ora representado por
MOACIR FROEHLICH, Prefeito Municipal, pelos motivos de fato e

fundamentos de direito a seguir expostos:

I - DOS FATOS

Convém mencionar, ab initio, que a presente Acao Civil
Plblica objetiva o cumprimento da legislacdo sanitaria que determina ser
necessaria a instalacdo e o funcionamento de um Centro de Atencgédo
Psicossocial (CAPS 1) no Municipio de Marechal Candido Rondon/PR,

porguanto este servico especifico ainda ndo foi implementado no Municipio.

Desde o0 ano de 2010 (fls. 03/04) o Ministério Publico do
Estado do Parana, atraves da Promotoria de Justica atuante na defesa da Saude
Publica, da Comarca de Marechal Candido Rondon, tem recebido diversas
noticias de pessoas portadoras de transtornos mentais que se encontram em
situacdo de risco, em virtude da falta de estrutura familiar para acolhé-las e da

auséncia, até hoje, de Residéncias Terapéuticas no Municipio.
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Conforme informacbGes prestadas pela Prefeitura
Municipal através do Oficio n. 1.103/2010-GAB (fls. 04-b/05), o Conselho
Municipal, em reunido realizada tratou do assunto referente ao Projeto de
Implantacdo do CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial) pela Secretaria de

Saude, cujos procedimentos de implantacdo deveriam ser providenciados.

Porém, de acordo com Oficio encaminhado pelo Conselho
Tutelar de Marechal Candido Rondon, datado de 13 de agosto de 2010,
sugeriu-se a implantacdo do CAPS, visando a contribuir para melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos portadores de transtornos mentais, garantindo
maior agilidade na solucdo dos casos de ameaca ou violagdo dos direitos
infanto-juvenis (fls. 06/08).

Como justificativa (fls. 13), apresentou-se dados do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), dentre os quais se mencionava
que desde o ano 2007 o Municipio de Marechal Candido Rondon ja contava
com uma populacdo suficiente para a implantacdo do CAPS, tendo em vista,

inclusive, a grande demanda existente na area da saude mental.

Constata-se que no hospital psiquiatrico, no periodo
compreendido entre julho de 2006 e julho de 2008, foram realizados 837
consultas e 365 internamentos, sendo que 128 foram pacientes alcodlatras, 24

dependentes quimicos e 212 pessoas acometidas de transtornos mentais.
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Ainda, no periodo compreendido entre julho de 2005 a julho de 2008, tem-se

que foram realizadas 4251 consultas na Unidade de Saude 24 Horas (fls. 13).

Evidencia-se a necessidade da estruturacdo de uma

rede de atendimento consistente no CAPS, pois em todos 0s setores

referentes a Saude Mental existem listas de espera, agendamentos

sobrecarregados e profissionais habilitados insuficientes, ocasionando a

demora no atendimento, e prejudicando por consequéncia 0 tratamento

dos pacientes.

No que se refere a caracterizacdo do Projeto (fls. 14/15),
verificou-se que, de acordo com a Portaria do Ministério da Saude n° 336/GM,
de 19 de fevereiro de 2002, o Municipio de Marechal Candido Rondon
comporta um CAPS na modalidade I, sendo necessario 01 (um) médico com
formacdo em salde mental, 01 (um) enfermeiro, 03 (trés) profissionais de

nivel superior e 04 (quatro) profissionais de nivel médio.

Ressalta-se que até o dia 09/09/2010 existiam 428

(quatrocentas e vinte e o0ito) pessoas aguardando atendimento psicolégico

(fls. 21) e diante de toda demanda existente, a Unidade de Saude 24 Horas

contava com apenas 02 (duas) psicologas e 01 (uma) assistente social (fls. 19).

Na mesma situagdo, inclusive, encontram-se outros

municipios da Comarca, como por exemplo, o municipio de Pato Bragado,
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apresentando no final do ano de 2010 uma demanda de 12 (doze) adultos, 17
(dezessete) criancas e 04 (quatro) adolescentes e uma fila de espera de 11

(onze) pessoas (fls. 44).

Com efeito, apds requisicdo ministerial (fls. 51/52), o
Municipio de Marechal Candido Rondon informou que a situacdo em relacéo
aos pacientes que aguardavam atendimento foi contornada e que com relagéo
a implantacdo do CAPS, este ainda estaria em fase de estudos, inexistindo
previsao de or¢camento para concretiza¢do no ano de 2011 (consoante oficio de
fls. 53), tendo o Conselho Tutelar encaminhado posteriormente a mesma
resposta (fls. 54/55).

Conforme despacho de fls. 56, determinou-se a remessa
de cdpia dos presentes autos a Promotoria de Justica de Saude Puablica, o que

restou cumprido (fls. 57).

Atualmente, no Municipio de Marechal Candido

Rondon, observa-se que, conforme dados encaminhados pelo Conselho
Tutelar (fls. 87 e 88/89), “o setor de atendimento psicoldgico é realizado junto
a Unidade de Saude 24 Horas e conta com 02 profissionais da area de

psicologia e 01 psiquiatra”, existindo uma fila de atendimento de 101

PESS0as.

Criancas até 08 anos 05

Criancas de 09 a 12 anos 14
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Adolescentes de 13 a 17 anos 19

Jovens adultos de 18 a 20 anos | 08

Homens de 21 a 30 anos 08
Homens acima de 36 anos 11
Mulheres de 21 a 35 anos 10
Mulheres acima de 36 anos 26

Consoante os autos em apenso n° MPPR-0085.11.000166-
7, foi solicitado o comparecimento da Conselheira Tutelar no gabinete da
Promotoria de Justica (conforme certiddo de fls. 57-verso), sendo também
feita nova requisicdo (fls. 60), a qual foi respondida as fls. 61/88, juntamente
com copia da situacdo nos atendimentos psicoldgicos e psiquiatricos, copia do
Projeto para implantacdo do CAPS (elaborado ja em 2009) e copia do oficio
da Secretaria de Saude sobre o CAPS.

Vislumbrando-se os dados acima apresentados quanto a
situacdo dos atendimentos, nota-se que 0 caso requer a adocdo de
providéncias, tendo em vista a infinita fila de espera, bem como os casos de

urgéncia e emergéncia que aparecem diariamente.

Considerando o Projeto apresentado, Vvé-se que o0
municipio de Marechal Candido Rondon, composto de 08 (oito) distritos,
oferece atualmente os seguintes atendimentos na area de saude mental: um

hospital psiquidtrico da rede SUS que é referéncia para toda a regido,
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atendimento psiquiatrico ambulatorial, psicolégico e social na Unidade de

Saude 24 Horas, tudo de forma fragmentada, o que impossibilita o

tratamento e a reabilitacao inteqral dos pacientes.

Ainda conforme informagdes trazidas no Projeto, verifica-

se que o municipio realizou a 72 Conferéncia Municipal de Saude em 20 de

junho de 2009, visando a composicao das diretrizes do Plano Municipal de
Saude 2010-2013 (fls. 82), contemplando a implantacdo do CAPS ja no ano de
2011.

Todavia, conforme cronograma de fls. 86 e os dados

apresentados, vé-se que nada ainda foi feito.

Outrossim, tendo em vista o teor do oficio encaminhado
pela Secretaria de Saude (fls. 89), informou-se que o Projeto estd em fase de
estudos, ndo sendo prevista sua implantacdo, assunto que, entretanto, foi
debatido na 82 Conferencia Municipal de Saude realizada em 02/07/2011.

Nesse diapasdo, o diretor da 20® Regional de Salde de
Toledo/PR, atendendo requisi¢do deste parquet, no sentido de informar sobre
a disponibilidade de recursos visando a implantacdo do CAPS em Marechal
Candido Rondon (fls. 59), bem como para prestar informacbes acerca do
Cronograma de fls. 86, informou que “o municipio de Marechal Candido

Rondon possui habilitagdo para implantar o CAPS I, visto que a populagéo
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é de 46 mil habitantes, mas até o momento esta Regional de Saude nao
recebeu nenhuma correspondéncia do municipio manifestando interesse”
(grifa-se). Bem ainda, informou que caso 0 projeto ndo fosse implantado em
90 (noventa) dias, os recursos seriam devolvidos ao Ministério da Saude,
ficando aberta para corroborar com a implantacdo em todos 0s municipios que
manifestarem interesse (fls. 90). Logo, a época, como a pessoa juridica ora
requerida se manteve inerte, os recursos foram, lamentavelmente, devolvidos

ao Ministério da Saude.

Assim, foi novamente oficiado ao Municipio, em 11 de
julho de 2011, visando ao firmamento de um Termo de Ajustamento de
Conduta para implantacdo do CAPS até janeiro de 2012 (fls. 97), o que néo foi
aceito pelo Municipio, alegando que “(...) necessitam de projetos bem
elaborados e dotacdo orcamentaria pre-definidas, de um ano fiscal para
outro (...)” (fls. 98).

Diante de todas as informacdes obtidas e considerando o
contato mantido com o Centro de Apoio Operacional das Promotorias do
MPPR - CAOP - especializadas em Saude (fls. 98-verso), oficiou-se ao
Conselho Municipal de Saude e ao Gestor Municipal, requerendo informacgdes

sobre o caso.

De outra banda, o Secretario de Salde respondeu a

requisicédo feita (fls. 100), juntando documentos e alegando que na “falta do
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orgdo competente para atendimento da deméncia social e outros transtornos
psicossociais, temos um plano de acdo desenvolvido pelo Setor de Servico
Social, em que & dado suporte aos que necessitam destas orientacdes (...).
Mesmo existindo recursos federais, estes sdo insuficientes para
implementacdo. Por isso, na Lei Or¢camentaria Anual devera ser elencada

ao ano subsequente” (fls. 100/101).

Desse modo, vé-se que as instalagbes das varias Unidades
de Salde, num total de 14 (catorze), estdo em situacdo precaria, merecendo
reparos e inclusive serem colocadas efetivamente em funcionamento (fls.
227).

Posteriormente, foram identificados problemas, conforme

tabela de fls. 229/231, dentre os quais se cita como acdo estratégica a

implantagdo do CAPS, j4 no Plano de Governo 2009-2012, possuindo o

objetivo da implantacdo e desenvolvimento do Programa de Salde Mental e

como meta a implantacéo até 2011 de um CAPS 1 (fls. 250/251).

De acordo com a Ata n° 91/2011, da 8* Conferencia
Municipal da Saude, contata-se que, mais uma vez, o Projeto de Implantagédo
do CAPS I restou “lancado” para o proximo ano, pois 0 “Secretario de Saude
Senhor Ademar Batsche informou que o Centro de Atendimento
Psicossocial ndo foi incluido na dotacdo orcamentéria para implantagéo no
ano de 2011” (f. 289).
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Conforme oficio de fls. 294, foram encaminhados estes

autos para o CAOP da Saude, cujo parecer assinado pela Promotora de Justica

Fernanda Nagl Garcez e pelo Procurador de Justica Marco Antonio Teixeira,

acostado a fls. 295/301, sugeriu a expedicdo de Recomendacdo Administrativa

ao Secretario Municipal de Saude, aduzindo ainda que:

“considerando a taxa média geografica de crescimento da
populacdo rondonense em 0,88% ao ano (da mesma fonte
IBGE/ Sala de Situacdo em Saude, do MS), é de se estimar que
haja hoje mais criancgas, adolescentes e adultos em aguardo por
tratamento especializado.

Portanto a demanda é inquestionavel e crescente, exigindo a
implantagdo de servigos de saude especializados, como previsto
no atual Plano Municipal de Saude de Marechal Céandido
Rondon (fls. 250/251)- fls. 295

(...) ndo ha duvidas de que o gestor municipal do SUS pode - e
deve — fazer cumprir o Plano, implementando o servigco em

questao, que os usuarios tanto precisam e aguardam (fls. 296).

Salienta-se que conforme o referido parecer e nos termos

do despacho ministerial de fls. 327/329, instaurou-se o Inquérito Civil n°

MPPR 0085.13.000221-6 para apurar a legalidade dos critérios e limites para

atendimento nas unidades de salde do municipio de Marechal Candido

Rondon, os quais estdo previstos no art. 3° da Lei Municipal n® 4.167/20009.
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Nos termos da cota ministerial de fls. 332/333, oficiou-se
ao Prefeito Municipal requisitando informacdes sobre o termo de adeséo
celebrado em 03 de junho de 2013, que possui como objetivo a implantacéo

do CAPS, conforme noticia veiculada na imprensa local (fls. 334).

Em resposta, a municipalidade informou que “‘conforme

consta no Plano Plurianual — PPA proposto para o gquadriénio de

2014/2017, ja existe a previsdo de instalacdo do CAPS através de uma

previsdo orcamentaria de R$ 356.000,00 (trezentos e cinquenta e seis mil

reais) para implantacdo e funcionamento da referida estrutura, gque

durante o exercicio de 2014 havera a instalacao definitiva”(fls. 336).

Apos, em fevereiro do corrente ano, solicitou-se relatorio
pormenorizado das medidas ja adotadas para se efetivar a instalagdo do CAPS,

requisitando ainda relatorios mensais (fls. 341).

Em marco/2014, encaminhou-se oficio assinado pelo

Prefeito Municipal informando “ja foram disponibilizados R$ 20.000,00 (vinte

mil reais) para incentivo de custeio do CAPS, sendo que a 202 Regional de

Saude concedeu mais prazo para a adogdo de providéncias cabiveis” (fls. 343),

anexando ainda uma ficha de requisitos para “habilitacio de CAPS” (fls.
345/347, assim como um formulario de elaboracdo, TOTALMENTE EM
BRANCO (fls. 348/358).

11
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Em abril/2014, encaminhou-se nova requisic¢éo (fls. 360),
oportunidade em que a Municipalidade informou que “segundo informacdes
repassadas pela Coordenadora do CAPS, Sra. Marta Krepski, foram enviadas
plantas baixas de 02 (dois) imodveis para analise da 20* Regional de Salde, a

fim de abrigar o CAPS deste Municipio” (fls. 361), ndo_procedendo _a

juntada de gualguer documento comprobatorio de tais alegacoes.

De fato, até hoje a residéncia terapéutica mental nao foi
implantada pelo Municipio de Marechal Céndido Rondon para garantir o
funcionamento ou a instalagdo de um CAPS, sendo que tal omissdo afronta a
legislacdo em vigor e desconsidera os direitos das pessoas com transtornos

mentais e as que utilizam drogas e alcool.

Pior, desrespeita a propria Conferéncia Municipal da

Saude.

Ante os fatos relatados, o0os quais se encontram
devidamente apurados nestes autos, sé restou ao Ministério Publico manejar a
presente demanda, visando a implantacdo de um CAPS |, com o objetivo de se

assegurar condicdes minimas de atendimento na area de salude mental.

Il - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

12
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A Magna Carta em vigor, ampliando o campo de atuagdo
do Ministério Publico, atribuiu-lhe a incumbéncia da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 127), a0 mesmo tempo em que, dentre outras funcgdes institucionais,
confiou-lhe o zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos nela assegurados, promovendo as necessarias
medidas a sua garantia (artigo 129, incisos Il e 111). No mesmo sentido é o

artigo 120, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Parand.

Ora, a saude é o Unico bem dito de relevancia publica

expresso na Carta Magna (v. artigo 197 da Constituicdo Federal).

A vida e a saude séo os direitos mais elementares do ser
humano, pressupostos da existéncia dos demais direitos, adequando-se na
categoria de direitos individuais indisponiveis, razdo pela qual merecem

especial cuidado.

Diante do contexto constitucional e infraconstitucional,
extrai-se que o Parquet pode e deve promover todas as medidas necessarias —
administrativas e/ou juridicas — para a restauracdo do respeito dos poderes
publicos aos direitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos,
possibilitando que o Ministério Publico adote providéncias para zelar pelo

efetivo respeito aos direitos e garantias legalmente previstos.

13
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No presente caso, claramente ocorreu por parte do
Municipio de Marechal Céndido Rondon/PR, direta violacdo aos direitos
constitucionalmente assegurados de acesso a salde publica (artigo 196,
Constituicio Federal)', porquanto ndo existe o atendimento satisfatorio da
demanda na area de salde mental, a qual é decorrente de problemas
relacionados a transtornos mentais e dependéncia quimica, exigindo a atuacao

por parte do Ministério Publico, com vistas a tutelar os direitos violados.

Impende salientar a falta de profissionais especializados
(psic6logas e psiquiatras) na area de infancia e juventude, 0 gue acarreta
indmeros pedidos de dilacdo de prazo, seja em procedimentos administrativos

do Ministério Publico, seja em processos judiciais.

A exemplo do que fez com o Ministério Publico, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em muito elevou o papel da Justica da
Infancia e Juventude no sentido da plena efetivacdo dos direitos infanto-

juvenis.

Ao contrario do que ocorria no passado, a Justica da
Infancia e Juventude hoje dispde de mecanismos juridicos para fazer com que
0 Poder Publico assuma sua responsabilidade pela implementacdo e/ou

adequacdo de servigos e estruturas que assegurem, de maneira efetiva, a

! Artigo 196. “A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao”.

14
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protecdo integral prometida a crianca e ao adolescente ja no art.1°, da Lei n°
8.069/90.

A determinacdo contida no art. 221, da Lei n° 8.069/1990,
segundo a qual “se, no exercicio de suas funcBes, 0s juizes e os tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de acao civil,
remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis”, deixa
clara a obrigacdo de que o proprio Juiz da Infancia e Juventude (ou qualquer
outra autoridade judiciaria), diante da constatacdo da falta de uma estrutura
adequada no municipio para o atendimento educacional de criancas e
adolescentes, provoque a iniciativa do Ministério Publico, ao qual incumbe,

como visto, “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais

assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis” (art.201, inciso VIII, da Lei n° 8.069/1990).

A Justica da Infancia e Juventude, portanto, ndo mais
pode permanecer inerte ante a ameaca ou efetiva violacao dos direitos infanto-
juvenis, em especial quando constatada a omissdo do Poder Pulblico em
implementar e manter uma estrutura de atendimento adequada as mais
diversas demandas existentes, 0 que é precisamente o0 objeto da investigacao
promovida pelo Ministério Publico no regular exercicio de suas atribuicbes

legais e constitucionais ja mencionadas.

15
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E preciso lembrar que, tendo por objetivo assegurar a
plena efetivacdo da garantia da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
que o artigo 227, caput, da Constituicdo Federal e artigos 1° e 4°, caput, ambos
da Lei n® 8.069/90 prometem deva ocorrer em regime de prioridade absoluta,
0s artigos 212, caput e 213, caput, ambos também da Lei n° 8.069/90 dispde,

in verbis:

Art.212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta

Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes.

[...]

§2° - Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cbes do Poder
Publico, que lesem direito liquido e certo previsto nesta lei, cabera
acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado

de seguranca”.

Art.213. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado

pratico equivalente ao adimplemento™.

A omissdao do Poder Publico em assegurar o direito
fundamental & SAUDE, representa, como se vera adiante, em gravissima e
injustificavel violacdo de expressas disposi¢cdes constitucionais, fazendo
presumir a ocorréncia da situacdo preconizada pelo inciso |, do art. 98, da Lei

n° 8.969/90, que assim dispde:
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Art.98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem

ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Como decorréncia dessa conduta omissiva do requerido,
ha a obrigatoria incidéncia do disposto nos artigos 5° e 208, inciso Ill, da Lei
n® 8.069/90, que além de acarretar a responsabilidade das autoridades
publicas omissas, autoriza a intervencdo da Justica da Infancia e Juventude

para compeli-lo ao cumprimento de suas obrigacoes.

Destarte, trata-se também de garantia do direito individual
indisponivel a saude, razdo pela qual a legitimidade ativa do Ministério

Publico é incontestavel.

Assentada a legitimidade do Ministério Pablico para o
desencadeamento da acdo ordinaria, no caso em tela, imperativa é a
incumbéncia desse mister pela Promotoria de Justica de Marechal Candido
Rondon/PR.

111 - DO DIREITO

17



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Promotorias de Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon

Ressalta-se 0 disposto no artigo 196, da Constituicdo
Federal, o qual preconiza que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

Importante mencionar ainda o contido no artigo 197, da
Constituicdo Federal, que estabelece que "sédo de relevancia publica as a¢cGes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacédo, fiscalizacao e controle”.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 a salde € um
direito de todos e obrigacdo do estado (art. 196). Na regulamentacdo de tal
direito social, as Leis Organicas n. 8080/90 e 8142/90 estabeleceram o0s
principios e diretrizes para a organiza¢do do Sistema Unico de Sadde (SUS),
dentre os quais o da universalidade, integralidade, equidade, resolutividade e

descentralizacdo entre as trés esferas de governo.

No gue concerne a saude mental, tem havido uma

paulatina alteracdo do modelo de assisténcia, que se caracteriza pela

substituicdo do modelo hospitalocéntrico, gue prestigiava a internacao em

manicOmios, 0s asilos, a institucionalizacdo violenta e ndo raras vezes

ineficaz, pelo modelo de servicos mais proximos a comunidade, gue

recupere a dignidade do usuario e mais que isso, gue 0 considera como

sujeito de direito.
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E principio constitucional de destaque no Estado
Democratico de Direito o da igualdade, previsto no artigo 5° caput da

Constituicdo Federal.

Destaque-se, porém, que a igualdade juridica ndo se
efetiva apenas nominalmente ou perante a lei, como entendida pelo
liberalismo, mas deve ser tida como igualdade real, muitas vezes feita pela
propria lei. A existéncia de desigualdades faticas, sejam elas naturais, sejam
elas sociais, evidenciou a necessidade de promover as condigfes necessarias
para que a igualdade deixe de ser meramente formal, possibilitando a
consecucdo plena de outro principio fundamental, o da liberdade. Nesse

sentido a licdo de Paulo Bonavides:

“O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua
ordem juridica é indubitavelmente o principio da igualdade. Com
efeito, materializa ele a liberdade da heranca classica. Com esta

compde um eixo ao redor do qual gira toda a concepgao estrutural

do Estado democratico contemporaneo”. 2

Nesse diapasdo, estdo expostos no artigo 3°, incisos I, Il e
IV da Lei Maior alguns dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da

pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e a

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.376
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promoc¢do do bem comum, livre de qualquer forma de discriminacgéo

(grifou-se).

Na busca da consecucdo dos objetivos da Republica, a
Constituicdo de 1988, aléem de prever os direitos individuais fundamentais no
artigo 5°, estabeleceu direitos sociais predominantemente no seu capitulo II,
mas podemos encontra-los em varios outros dispositivos do texto. O artigo 6°
teve a funcdo de definir as categorias de direitos sociais, tais como o trabalho,
porém é no artigo 37 e seus incisos que encontramos o principio da isonomia
aplicado diretamente no direito de acesso a cargos na administracdo publica

direta e indireta dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O direito a assisténcia aos desamparados, tal qual
assegurado na Constituicdo de 1988, configura direito fundamental de segunda
geracdo. Nessa geracdo estdo os direitos sociais, culturais e econémicos, que
se caracterizam por exigirem prestacOes positivas do Estado. N&o se trata
mais, como nos direitos de primeira geracdo, de apenas impedir a intervencao

do Estado em desfavor das liberdades individuais.

Destaca-se a esse respeito trecho da obra de Norberto
Bobbio:

Pretendo apenas observar que igualdade e diferenca tém uma
relevancia diversa conforme estejam em questdo direitos de

liberdade ou direitos sociais. Essa, entre outras, € uma das razoes
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pelas quais, no campo dos direitos sociais, mais do que naqueles
dos direitos de liberdade, ocorreu a proliferagdo dos direitos a que
antes me referi; através do reconhecimento dos direitos sociais,
surgiram — ao lado do homem abstrato ou genérico, do cidadao
sem outras qualificagdes — novos personagens como sujeitos de
direito, personagens antes desconhecidos nas Declaracfes dos
direitos de liberdade: a mulher e a crianga, o velho e o muito
velho, o doente e o demente, etc.

E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos direitos sociais
suscita, além do problema da proliferacdo dos direitos do homem,
problemas bem mais dificeis de resolver no que concerne aquela
“pratica” de que falei no inicio: é que a protecdo destes ultimos
requer uma intervencdo ativa do Estado, que néo € requerida pela
protecao dos direitos de liberdade, produzindo aquela organizagdo
dos servicos publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma
de Estado, o Estado social. Enquanto os direitos de liberdade
nascem contra o superpoder do Estado — e, portanto, com objetivo
de eliminar o poder -, os direitos sociais exigem, para sua
realizacdo prética, ou seja, para a passagem da declaracéo
puramente verbal & sua protecdo efetiva, precisamente o

contrario, isto é, a ampliacédo dos poderes do estado.

Daniel Sarmento, por sua vez, na obra intitulada “A

Ponderacdo de Interesses na Constituicdo”, comentando a importancia

fundamental da protecdo de determinados direitos que asseguram a dignidade

da pessoa humana, assevera que:

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 86/87.
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Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana exprime,
em termos juridicos, a maxima kantiana, segundo a qual o Homem
deve sempre ser tratado como um fim em si mesmo e nunca como
um meio. O ser humano precede o Direito e o Estado, que apenas
se justificam em razdo dele. Nesse sentido, a pessoa humana deve
ser concebida e tratada como valor-fonte do ordenamento
juridico, como assevera Miguel Reale, sendo a defesa e promogao
da sua dignidade, em todas as suas dimensoes, a tarefa primordial
do Estado Democratico de Direito. Como afirma José Castan
Tobena, el postulado primario del Derecho es el valor préoprio del
hombre como valor superior e absoluto, o lo que es igual, el
imperativo de respecto a la persona humana.

Nesta linha, o principio da dignidade da pessoa humana representa
0 epicentro axioldgico da ordem constitucional, irradiando efeitos
sobre todo o ordenamento juridico e balizando ndo apenas 0s atos
estatais, mas também toda a miriade de relacfes privadas que se
desenvolvem no seio da sociedade civil e do mercado. A despeito do
carater compromissorio da Constituicdo, pode ser dito que o
principio em questdo € o que confere unidade de sentido e valor ao
sistema constitucional, que repousa na idéia de respeito irrestrito

a0 ser humano razéo Gltima do Direito e do Estado (grifou-se).*

Ao tempo em que veda genericamente a discriminagéo,
especialmente aquela baseada em origem, sexo, raca, cor e idade, a Carta
Magna estabelece que é possivel distinguir pessoas e situacbes, dando-lhes

tratamento juridico diferenciado. N&o obstante, verifica-se que as

4 SARMENTO, Daniel. A ponderagéo de interesses na constituicdo federal. Rio de Janeiro:

LUmen Juris, 2002.
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discriminacBes previstas no proprio texto constitucional estdo revestidas do

que o autor Barroso denominou razoabilidade externa e interna.

Leciona o doutrinador que qualquer desequiparacao legal
deve observar: 1) a necessaria adequacdo entre o meio adotado e o fim
buscado; 2) ser necessaria para a realizacdo do objetivo visado, ou seja,
imprescindivel; 3) que o valor promovido seja mais relevante do que o que
esta sendo sacrificado; 4) se 0 meio empregado e o fim visado sdo compativeis

com os valores constitucionais. °

O atendimento do portador de transtorno mental passou a
se dar em uma rede de servicos de salde publica que toma como parametro a

base territorial, o lugar onde vive a pessoa e sua familia.

A Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001, que instituiu a
Politica Nacional de Salde Mental, dispds sobre os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redirecionou o modelo assistencial em
saude mental, desprezando a fragmentacdo da vida da pessoa com doenca
mental e determinando como novo modelo a integracdo entre usuario,

comunidade e profissionais de salde em torno de uma mesma base territorial.

Segundo Augusto Cesar de Farias Costa:

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo. Séo Paulo: Saraiva,

2004, p. 243/246.
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Essa rede diversificada de servigos de saude mental € disposta em
uma ordem que tem como referéncia o servigo territorial de
atencdo didria em satde mental de base comunitaria (Centros e
Nucleos de Atencdo Psicossocial — CAPS/NAPS). A equipe
multiprofissional, comporta por profissionais de nivel médio e
superior das areas de enfermagem, medicina, psicologia, servi¢co
social, terapia ocupacional, organizada para funciona de forma
interdisciplinar, trabalhando com usuéarios e familiares desses
servicos visando a reinsercdo psicossocial mediante acbes de
promogado, prevencdo e assisténcia no campo de salde mental

(Direito, satde mental e reforma psiquiatrica, p. 163).

Deste modo, toda a sustentacdo do sistema de saude

mental em determinada Unidade federativa se encontra ancorado na

existéncia de Centros de Apoio Psicossocial (CAPS), sem 0s quais a pessoa

com transtorno mental se encontra a mercé de total falta de atendimento.

N&o é preciso ir longe para que se constatem os efeitos da
auséncia de politica publica em saude mental. Macapa encontra-se em
primeiro lugar na taxa de suicidio do Brasil (DATASUS, 2003). O Estado do
Amapa ocupa o quarto lugar da taxa de suicidio nacional. E comum (fato
notorio) a presenca de pessoas com transtorno mental deambulando sem rumo
nas vias publicas. Neste Ultimo caso, mesmo que as autoridades sensibilizadas
queiram ajudar o cidaddo, somente podem fazé-lo de forma improvisada (e

desrespeitosa), chamando o corpo de bombeiros ou a policia militar para
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submeter a referida pessoa a uma internacdo provisoria no Hospital de

Especialidades.

Somente com 0 cumprimento da legislacdo que aponta

para um modelo humanizado e de respeito a dignidade da pessoa com

transtorno mental é que se podera efetivamente garantir seus direitos e

cumprir os principios e diretrizes do SUS.

A Lein®. 10.216/2001 prevé no artigo 4°, paragrafo 3° que
é vedada a internacdo de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos
recursos mencionados no 8§ 2° e que ndo assegurem aos pacientes os direitos
enumerados no paragrafo Unico do art. 2°, quais sejam, servi¢cos médicos, de

assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

A supramencionada Lei (artigo 2° pardgrafo Unico)
garante ao portador de transtorno mental o direito de ter acesso ao melhor
tratamento do sistema de salde, consentaneo as suas necessidades, bem como
de ser tratado com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua salde, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na
familia, no trabalho e na comunidade, além de ser protegida contra qualquer

forma de abuso e exploracéo;
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Ademais, segundo a mesma Lei Federal, em seu artigo 3°,
tem-se que “é de responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de
saude mental, a assisténcia e a promocdo de acBes de salde aos portadores de
transtornos mentais, com a devida participacdo da sociedade e da familia, a
qual serd prestada em estabelecimento de satide mental, assim entendidas as
instituicdes ou unidades que oferecam assisténcia em saude aos portadores de

transtornos mentais”;

A par disso, é importante frisar que o uso de drogas,
inclusive alcool e tabaco, traz consequéncias sérias para a saude, além de
refletir diretamente no aumento da criminalidade, de acidentes de trénsito e
outros agravos a saude e a vida em sociedade. Os efeitos da dependéncia e do
uso abusivo dessas drogas licitas ou ilicitas tém sido tratados como uma

questdo de salde publica, especialmente na esfera da infancia e juventude.

O alcool, para exemplificar essas consequéncias sociais
do uso de drogas, encontra-se presente em 95% (noventa e cinco por cento)
dos autores ou das vitimas de homicidio (CEBRID, MS, 1993). Encontra-se
presente ainda, em 68% (sessenta e oito por cento) dos homicidios culposos,
62% (sessenta e dois por cento) dos furtos, e 44% (quarenta e quatro por
cento) dos roubos. Dois tercos dos casos de violéncia doméstica,
principalmente tendo a mulher como vitima ocorre em decorréncia do uso

abusivo de alcool e/ou outras substancias entorpecentes. Por outro lado, o
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consumo dessas substéncias representa 87% (oitenta e sete por cento) dos
gastos com transtornos mentais no Brasil (DATASUS, MS, 1992).

Para minimizar os efeitos nocivos para 0s pacientes e para
a sociedade, inclusive nos aspectos econdmicos, tem-se adotado no Brasil
politicas publicas preventivas, para evitar os danos ocasionados pelas drogas

em todos os niveis do Sistema Unico de Satde (SUS).

No Municipio, a assisténcia basica aos usuarios de alcool
e drogas, também deve privilegiar os cuidados extra-hospitalares inseridos
indiretamente no Programa de Salde da Familia, programa de agente
comunitario. Mas deveria atuar diretamente com a instalacdo de pelo menos
um Centro de Atencdo Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPS 1), sem o
qual ndo hd como encaminhar pacientes que necessitam de cuidados e
tratamentos médicos pelos agravos decorrentes do uso de drogas ou dos

transtornos mentais que Ihes acometem.

Determina a Portaria n°. 336, de 19 de fevereiro de 2002,
do Ministério da Salde, que os Centros de Atencdo Psicossocial poderdo
constituir-se nas modalidades de servigcos: CAPS I, CAPS Il e CAPS IlI,
definidos por ordem crescente de porte/complexidade e abrangéncia
populacional, conforme disposto nesta Portaria (art. 1°); que funcionara em

area fisica especifica e independente de qualquer estrutura hospitalar (art. 3°).
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Nos termos do art. 4° da citada Portaria, observa-se que o
CAPS | seria 0 adequado para funcionar no Municipio de Marechal Candido

Rondon, da seguinte forma:

4.1 - CAPS | — Servico de atencdo psicossocial com capacidade
operacional para atendimento em municipios com populacio
entre 20.000 e 70.000 habitantes, com as seguintes caracteristicas:
a - responsabilizar-se, sob coordenagdo do gestor local, pela
organizacdo da demanda e da rede de cuidados em satde mental
no &mbito do seu territério;

b - possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de
regulador da porta de entrada da rede assistencial no ambito do
seu territorio e/ou do mddulo assistencial, definido na Norma
Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS), de acordo com a
determinacéo do gestor local;

c - coordenar, por delegacéo do gestor local, as atividades de
supervisdo de unidades hospitalares psiquiatricas no ambito do
seu territorio;

d - supervisionar e capacitar as equipes de atencdo basica,
servicos e programas de salde mental no @mbito do seu territorio
e/ou do médulo assistencial;

e - realizar, e manter atualizado, o cadastramento dos pacientes
que utilizam medicamentos essenciais para a area de saude
mental regulamentados pela Portaria/GM/MS n° 1077 de 24 de
agosto de 1999 e medicamentos excepcionais, regulamentados
pela Portaria/SAS/MS n° 341 de 22 de agosto de 2001, dentro de

sua area assistencial;
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f - funcionar no periodo de 08 as 18 horas, em 02 (dois) turnos,

durante os cinco dias Uteis da semana;

4.1.1 - A assisténcia prestada ao paciente no CAPS I inclui as
seguintes atividades:

a - atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de
orientacao, entre outros);

b - atendimento em grupos (psicoterapia, grupo operativo,
atividades de suporte social, entre outras);

c - atendimento em oficinas terapéuticas executadas por
profissional de nivel superior ou nivel médio;

d - visitas domiciliares;

e - atendimento a familia;

f - atividades comunitarias enfocando a integracé@o do paciente na
comunidade e sua insercédo familiar e social;

g - 0s pacientes assistidos em um turno (04 horas) receberdo uma
refeicao didria, os assistidos em dois turnos (08 horas) receberao
duas refeicoes diarias.

4.1.2 - Recursos Humanos: A equipe técnica minima para
atuacdo no CAPS I, para o atendimento de 20 (vinte) pacientes
por turno, tendo como limite maximo 30 (trinta) pacientes/dia, em
regime de atendimento intensivo, ser4 composta por:

a - 01 (um) médico com formacéo em salde mental;

b - 01 (um) enfermeiro;

c - 03 (trés) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicologo, assistente social, terapeuta
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ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario ao
projeto terapéutico.

d - 04 (quatro) profissionais de nivel médio: técnico e/ou auxiliar
de enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e

artesdo;

Assim, o CAPS deverd prestar assisténcia integral,
conforme preconizam as diretrizes do SUS constantes na Lei n°. 8.080/90,

incluindo as atividades acima referidas:

Verifica-se ainda, nos termos da referida Portaria, que 0s
CAPS I, Il e Ill, CAPSi e CAPSad deverdo estar capacitados para o
acompanhamento dos pacientes de forma intensiva, semi-intensiva e nao-
intensiva, dentro dos limites quantitativos mensais que serdo fixados em ato
normativo da Secretaria de Assisténcia a Satude do Ministério da Saude (art.
59, bem ainda que os atuais CAPS e NAPS deverdo ser recadastrados nas
modalidades CAPS 1, II, 1ll, CAPSi e CAPSad pelo gestor estadual, apos
parecer técnico da Secretaria de Assisténcia a Salde do Ministério da Saude,
sendo que o mesmo procedimento se aplicara aos novos CAPS que vierem a

ser implantados (art. 6° e paragrafo unico).

Outrossim, a questao ndo esbarra na falta de recursos,

porquanto varios recursos orcamentarios encontram-se garantidos pelo

Ministério da Saude, tanto para a implantacdo dos servicos, como para 0
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atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar referente a salde

mental.

Muito menos se trata de tema inserido na esfera de

discricionariedade do administrador, uma vez gue as guestdes de salde

publica e no caso de servicos em saude mental, constituem-se em uma

obrigatoriedade do estado, nos termos do art. 198 da Constituicao
Federal, Lei n°. 10.216/2002, Portaria n° 336/2003, tendo sido incluida,

inclusive, na Conferéncia Municipal de Saude de Marechal Céandido

Rondon.

A Portaria n°® 106/2000 do Ministério da Saude prevé
ainda a criacdo de servigos residenciais terapéuticos em salde mental para o
atendimento do portador de transtorno mental egresso de internagdes
psiquidtricas de longa permanéncia, e a Portaria n° 1.220/2000 que
regulamentou a Portaria n°. 106/2000 para fins de cadastro e financiamento no
SIA/SUS.

Verifica-se, portanto, que o portador de doenca mental
ndo pode permanecer desamparado, mormente quando sem qualquer acesso a
sua familia e sem possuir condi¢Bes de prestar informacgdes a esse respeito,
pois conforme se apurou no procedimento Instaurado, ha substancial demanda

represada de atendimento a usuarios (“fila de espera”).
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E frise-se aqui a atencdo médica do sentido de

adequado e necessario tratamento, ndo simplesmente orientacdo, sendo

que a propria municipalidade reconhece que 0s servicos existentes

(hospital psiquiatrico, atendimento psiquiatrico ambulatorial e

atendimento psicologico) sao oferecidos de forma fragmentada,

praticamente ndo ha interacdo entre os profissionais de cada area,

concluindo pela falta de uma rede de atencao a saude mental, o que

impossibilita o tratamento e a reabilitacao inteqral do pacinete (fls.

296/297).

Insta salientar que o Ministério Publico é legitimado a
defesa dos interesses difusos e coletivos da pessoa portadora de deficiéncia
pelo artigo 3° da Lei n° 7.853/89, sendo que esta acdo busca a protecdo
também do interesse difuso de toda a sociedade na protecdo da pessoa
portadora de doenca mental, eis que todos estdo sujeitos a um dia se

encontrarem nessa condi¢do ou ter um familiar desaparecido nessa condicao.

Além disso, também incumbe ao parquet a defesa dos
direitos humanos da pessoa portadora de doenga mental incapacitante, sendo

tal garantia extraida como decorréncia do artigo 8° da Lei n. 10.216/2001:

Art. 8% A internacdo voluntaria ou involuntaria somente sera
autorizada por medico devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize o
estabelecimento.
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§ 1% A internacéo psiquiatrica involuntaria devera, no prazo de
setenta e duas horas, ser comunicada ao Ministério Publico
Estadual pelo responsavel técnico do estabelecimento no qual
tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado
guando da respectiva alta.

Considera-se a Lei Estadual n. 11.189, de 09 de novembro
de 1995, que *“dispde sobre condi¢Oes para internacfes em hospitais
psiquiatricos e estabelecimentos similares de cidaddos com transtornos
mentais” e também a Carta de Principios sobre a Protecdo de Pessoas
Acometidas de Transtorno Mental, da ONU (17/12/1991);

Cumpre enaltecer o entendimento unissono do Superior
Tribunal de Justica e Tribunal Regional Federal a respeito da legitimidade do
Ministério Publico, respectivamente, quanto a propositura de acdo civil
publica em defesa do patrimdnio publico e social visando a verificacdo da
situacdo do Sistema Unico de Saude e sua operacionalizacdo (cf. RESP
124.236, STJ, DJU 04/05/1998, pag. 84), bem como na defesa da moralidade
publica e na preservacao da saude publica, segundo artigo 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal (AG 96.01.17228-9, TRF1, DJU 05/09/1996, pég.
65227);

Conforme a Proposta de n. 496, da Il Conferéncia
Nacional de Saude Mental, realizada em dezembro de 2002, na cidade de

Brasilia, se preceitua a “garantia do acesso e atencdo integral na rede do
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SUS, aos usuarios dos servicos de salude mental, tanto nos servigos
especificos como nos demais servicos de saude e que, diante de situacdes de
recusa de atendimento em funcdo de discriminagdo/preconceito, 0S casos
deverdo ser levados aos gestores da salde, conselhos municipais e ao

Ministério Publico”;

Bem ainda, o disposto na proposta geral n. 475, da mesma
conferéncia supra referida, que estabelece a “garantia de que os servicos de
saude mental publicos e privados cumpram as exigéncias legais descritas
nos documentos que norteiam a politica de saide mental, especialmente, a
Portaria/SNAS n° 224/92 e Lei n° 10.216/01”.

A par disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
complementa a diretriz de se conferir eficacia aos direitos a educagéo e salde
da crianga. Convem transcrever as seguintes normas que reforcam o direito

publico subjetivo dos adolescentes:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social,

em condicOes de liberdade e dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
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do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a _efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,

ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos e ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas

relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a

saude, mediante a_efetivacdo de politicas _sociais _publicas que

permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,

em condicdes dignas de existéncia.

Art. 11 E assegurado atendimento médico & crianca e ao

adolescente, através do Sistema Unico de Saide, garantido o

acesso universal e igualitario as acoes e servicos para promocao,

protecao e recuperacao da saude.

8 1° A crianca e o0 adolescente portadores de deficiéncia receberéo
atendimento especializado.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem 0s medicamentos, préteses e outros recursos relativos

ao tratamento, habilitacéo ou reabilitagao.
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Também de singular importancia na efetividade dos
direitos da crianca e do adolescente, a Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro

de 1999, da qual se extrai 0s seguintes dispositivos:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

8 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados 0s
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios
gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as agdes governamentais necessarias ao seu cumprimento
e das demais disposicdes constitucionais e legais que Ihe concernem,
afastadas as discriminac@es e 0s preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder
Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bésicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, 0s
0rgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
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objetos desta lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

[...]

Il — Na érea da Saude:

a) a promocdo de acOes preventivas, como as referentes ao
planejamento  familiar, ao aconselhamento  genético, ao
acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da
mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do
feto de alto risco, a imunizagdo, as doengas do metabolismo e seu
diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doencgas
causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengdo de
acidente do trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas
vitimas;

C) a criagdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e
habilitagéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
estabelecimentos de salde publicos e privados, e de seu adequado
tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave
ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as
pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participagao
da sociedade e que lhes ensejem a integracao social;

N&o se pode deixar de considerar que o acolhimento das
pessoas acometidas por transtornos mentais e drogaditos pelo Municipio de
37



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Promotorias de Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon

Marechal Candido Rondon, mais do que questdo assistencial, € questdo de
saude, pois eles necessitam de supervisdo constante na realizacdo dos seus
respectivos tratamentos, bem como na utilizagcdo dos medicamentos a eles
prescritos. Dai a previsdo em portaria do Ministério da Salde da criacdo de
residéncias terapéuticas para acolhida destas pessoas, tendo em vista 0s
aspectos humanitario, social e democratico do ordenamento juridico brasileiro
ao priorizar os direitos a vida, a saude, a dignidade humana, sendo
fundamental evitar que pessoas portadoras de transtornos mentais tenham que
se submeter a gravosas dilagbes no atendimento médico que lhes é devido,
com eventuais comprometimentos e agravamentos de seu estado de saude,
lesando, inclusive, o seu status dignitatis (artigo 1°, inciso Ill, da Constitui¢ao
Federal).

De outra senda, tem-se que a propria jurisprudéncia
sustenta esse carater de necessidadade da implementacdo do CAPS, conforme

segue:

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - ANTECIPACAO DA TUTELA - CENTRO DE
ATENCAO PSICOSOCIAL PARA ALCOOL E DROGAS -
OBRIGACAO LEGAL DE INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO - PRAZO RAZOAVEL PARA
CUMPRIMENTO DA MEDIDA LIMINAR. 1) A responsabilidade
pela construgdo do Centro de Atencdo Psicosocial para alcool e
drogas - CAPSad é conjunta do Estado e do Municipio. Assim, se 0

proprio Estado reconheceu essa responsabilidade nos autos, nao
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merece reforma a decisdo do magistrado a quo que antecipou a
tutela na acdo civil publica para compeli-lo a instalar e fazer
funcionar o CAPSad na Capital, sendo razoavel o prazo de 120
(cento e vinte) dias para tal mister. 3) Agravo parcialmente provido.
(TJAP. Agravo Regimental n. 1879/06. Acdrdao n. 11082. Rel.:

Des. Gilberto Pinheiro. j. em 15.05.2007. DOE n. 4035, p. 16, de
27.06.2007).

Destaca-se, ainda, trecho de sentenca prolatada pelo Juiz
Federal, Dr. José Carlos Motta, de 07 de maio de 2009, junto a Acdo Civil
Publica n. 2008.61.00.012274-9 da 192 Vara Civel da Justica Federal de S&o

Paulo, que trouxe o seguinte posicionamento:

(..)

Tal cronograma foi rechagado pelo Ministério Publico Federal que
almeja a implantagad de 57 CAPS, incluindo ao menos 5 CAPS I11.
Assiste razdo ao MPF neste particular, haja vista que a
Municipalidade incluiu no computo das unidades a serem
implementadas aquelas ja inauguradas e que ndo satisfazem a
demanda social. Levando-se em conta que implementacdo de novas
unidades alcancaria tdo-somente o total de 22 CAPS, tal numero
seria insuficiente para cobertura do “minimo existencial” a
assisténcia da populacéo (fls. 199).

As partes ndo divergem quanto ao niamero de unidades pretendidas
pelo Autor. A impossibilidade de implementacdo reside na seara
orcamentaria e alegacéo de instalagdo de novas unidades nos termos

do cronograma da Municipalidade, acima relatado.
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Considerando os dados apresentados pelo Autos, fundado em
elementos disponibilizados pelo Ministério da Salde, indicativo da
necessidade de 01 CAPS para cada 100 mil habitantes, o que, para a
cidade de S&o Paulo, repercute em 108 CAPS e a classificacdo da
cobertura atual como regular a baixa (fls. 201), procede o pedido de
instalagdo de 57 CAPS, numero de unidades capaz de suprir o
minimo necessario a prestacdo de assisténcia mental.

Assim, tenho que as razdes sustentadas pelo Municipio de Séo
Paulo ndo tém o conddo de afastar o reconhecimento da
obrigacdo de instalagdo de unidades no ndamero minimo
necessario a assisténcia eficaz, eficiente, habil a tutela do direito
constitucionalmente assegurado.

Os prazos sugeridos pelo Autor para implementacdo e
funcionamento das unidades de CAPS também se mostram
razodveis, mormente a vista do teor das manifestacdes da Unido e
do Estado de S&o Paulo acerca da disponibilidade de verbas,
cadastramento das unidades, fiscalizagdo apés instalacdo e a

necessidade premente dos servigos assisténcia a satde mental.

(..).

Sob outro viés, convém ressaltar que pelo Plano
Plurianual de 2010-2013, referente ao Plano Municipal de Salde, que foi
elaborado por intermédio do Conselho Municipal de Satide em mar¢o de 2010,
existia a previsdo da implantacdo de um CAPS | até o ano de 2011 (fls.

250/251), o que, por ébvio, ndo foi cumprido.

Ainda, relevante consignar que a criagdo do CAPS
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possuia previsdo no Plano Plurianual do Municipio de Marechal Candido
Rondon, dentro do periodo de 2010-2013, com previsdo de recursos
financeiros na ordem de R$ 154.000,00 (cento e cinquenta e quatro mil reais),

0s quais sequer foram utilizados pela Municipalidade (fls. 274/277).

Vislumbra-se que pelo artigo 74, inciso |, da Constituicao
Federal, o Poder Judiciario podera avaliar o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual, bem como, pelo disposto no artigo 165, 8 2° da

Constituicdo Federal, que a *a_lei _que instituir_o plano_plurianual

estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”.

Adverte-se, também, que diante do disposto no art. 165, §
7°, da Constituicdo Federal, tem-se que 0s orcamentos previstos no 8§ 5°,
incisos | e 1l, do respectivo artigo, que tratam da Lei Orcamentaria Anual,

devem estar compatibilizados com o Plano Plurianual.

Assevera-se, desta forma, que as diretrizes previstas no
Plano Plurianual demandam a devida observancia por parte da Administragéo,
porquanto a referida legislacdo visa direcionar os investimentos por parte do

Poder Publico.

Ademais, denota-se gue a partir do momento em que a
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implantacao do CAPS possuia previsdao no Plano Plurianual, evidencia-se

que a propria Municipalidade reconheceu a sua importancia e

consequente necessidade de implantacdo no Municipio de Marechal
Candido Rondon.

Portanto, verifica-se que até o presente momento o Poder
Plblico permaneceu inerte, ndo demonstrando interesse na implantacdo do
CAPS, o qual atualmente e extremamente necessario devido a existéncia de
servigos deficitarios e a crescente demanda por atendimentos na area de saude
mental, psicologica e drogadigdo, tanto na ares de Saude Publica, guanto

especificamente na 4rea da Infancia e Juventude, motivo, pois, da presente

acao.

IV- DA TUTELA ANTECIPADA

A concessdo da tutela antecipada constitui ferramenta de
extrema necessidade neste pleito, exigindo para tanto a presenca de dois
requisitos essenciais: prova inequivoca do alegado e verossimilhanca da

alegacao.

Para a agilizacdo da entrega da prestacdo jurisdicional,
ndo subsiste qualquer ddvida quanto a existéncia — mais do que provavel na

espécie — do direito alegado, consoante se infere dos argumentos e

dispositivos legais mencionados.
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Ademais, tal afirmativa parte do reconhecimento de que
prova inequivoca ndo é aquela utilizada para o acolhimento final da pretenséo,
mas apenas 0 conjunto de dados de convencimento capazes de,
antecipadamente, através de cognicdo sumaria, permitir a verificacdo da
probabilidade da parte requerente ver antecipados os efeitos da sentenca de

meérito.

Na hipdtese vertente, a prova material inequivoca pode

ser inferida por meio de toda a documentacdo coligida e acostada ao

presente petitério e pelas razdes de direito supra invocadas.

In casu, estdo presentes 0s requisitos que autorizam a
concessdo da tutela antecipada, quais sejam, prova inequivoca da

verossimilhanca da alegacédo e fundado receio de dano irreparavel.

O primeiro consiste no direito irrefutavel da pessoa
portadora de doenca mental ao amparo social e de satde em local apropriado,
fora de instituicOes asilares (Lei n°. 10.216/2001):

Art. 4% A internacgdo, em qualquer de suas modalidades, so sera
indicada quando o0s recursos extra-hospitalares se mostrarem

insuficientes.

§ 1% O tratamento visara, como finalidade permanente, a

reinsercgéo social do paciente em seu meio.
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§ 22 O tratamento em regime de internacdo sera estruturado de
forma a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia

social, psicolégicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 32 E vedada a internacéo de pacientes portadores de transtornos
mentais em instituicdes com caracteristicas asilares, ou seja,
aquelas desprovidas dos recursos mencionados no § 22 e que néo
assegurem aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo

Gnico do art. 2°.

Assim, leciona o ilustre e ja citado constitucionalista José

A garantia das garantias consiste na eficacia e aplicabilidade
imediata das normas constitucionais. Os direitos, liberdades e
prerrogativas consubstanciados no Titulo 11, caracterizados como
direitos fundamentais s6 cumprem sua finalidade se as normas
gue os expressem tiverem efetividade.

(...)

Sua existéncia s6 por si, contudo, estabelece uma ordem aos
aplicadores da Constituicdo no sentido de que o principio é o da
eficicia plena e aplicabilidade imediata das normas definidoras

dos direitos fundamentais: individuais, coletivos, sociais(...).
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Por isso, revela-se, por seu alto sentido politico, como eminente
garantia politica de defesa da eficacia juridica e social da
Constituicao. °

Por sua vez, vé-se presente, de forma ainda mais clara o
fundado receio de dano irreparavel, consistente no risco a vida das pessoas,
dentre estas criancas e adolescentes, portadoras de transtornos mentais e que
possuam dependéncia quimica, caso elas sejam deixados desamparados ou
desnecessariamente hospitalizados ou nos asilos, onde os profissionais nédo

possuem a formacao adequada para prestar-lhes cuidados.

Ressalta-se, ainda, que diante dos problemas observados.,
conforme tabela de fls. 229/231. no Plano de Governo de 2009-2012. a

implantacdo do CAPS foi considerada uma acdo estratégica, sendo que pelo

Plano Municipal de Saude, a implantacio de um_ CAPS | deveria ser

concretizada até 2011. o que em momento alqum foi incluido na dotacdo

orcamentaria pela Municipalidade, ndo existindo qualguer perspectiva para

inclusdo e implementacao do servico.

E clara a necessidade da concessdo da tutela antecipada

dentro de um prazo reduzido, porque guando se trata de salude de um ser

humano, o tempo é algo fundamental, sendo a medida juridicamente

possivel.

In Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros.
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Relembre-se ainda o principio constitucional da
razoabilidade, insito no principio do devido processo legal substancial, eis que
os direitos que se encontram ameacados (vida e saude) pela demora na
prestacdo jurisdicional sdo muito mais importantes do que o interesse

patrimonial do Estado.

Dessa forma, presentes 0S requisitos necessarios,
imperiosa se faz a concessdo da medida liminar, determinando-se a

antecipacdo dos efeitos da sentenca de mérito a fim de determinar_ao

Municipio de Marechal Candido Rondon a obrigacdo de fazer,

consistente em instalar e fazer funcionar um CAPS | nesta cidade, em

lugar distinto da rede hospitalar e que atenda todos 0s requisitos
constantes nas Portarias n° 336/2003, 3.088/2011 e 3.089/2011, todas do

Ministério da Saude, sob pena de multa liminar diaria no valor de R$

5.000,00 (cinco mil reais), a ser paga pelo gestor (municipal) responsavel

pelo inadimplemento, bem como pelo Prefeito Municipal, caso haja,

devendo ser revertida para o Fundo Estadual de Direitos Difusos,

obrigacdo de fazer esta que deverda ser comprovada e desenvolvida na

forma como se estabelecera no item sequinte deste petitorio.

V- DOS PEDIDOS

Pelo exposto, pugna-se a VVossa Exceléncia:
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a) 0 recebimento e autuacdo da presente peticdo e

documentos anexos, com o processamento devido;

b) LIMINARMENTE, a antecipacdo de tutela, para o

fim de compelir o Municipio de Marechal Candido Rondon a adimplir

obrigacdo de fazer, consistente em instalar e viabilizar o funcionamento de um
CAPS | nesta cidade, em lugar distinto da rede hospitalar e que atenda todos
0S requisitos constantes nas Portarias n. 336/2003, 3.088/2011 e 3.089/2011,
todas do Ministério da Saude, sob pena de multa liminar didria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser paga pelo gestor (municipal) responsavel pelo
inadimplemento (Secretaria de Saude), bem como pelo Prefeito Municipal,
caso haja, devendo ser revertida para o Fundo Estadual de Direitos Difusos,

obrigacao de fazer que deve assim ser desenvolvida e comprovada:
b.1. em 15 (quinze) dias 0 municipio deve comprovar o
envio de novo projeto pertinente a implantacdo do CAPS | ao Ministério da

Saude;

b.2. em 30 (trinta) dias comprove a abertura de edital de

licitacdo para contratacdo de empresa para construcao da sede do CAPS I;

b.3. em 30 (trinta) dias comprove o0 envio das

informacgdes necessarias a Camara de Vereadores para elaboracdo de diploma
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legal que crie os cargos dos respectivos servidores publicos que integrardo a
estrutura do CAPS I;

b.4. que até o dia 1°/12/2014 implante de forma integral
no Municipio de Marechal Candido Rondon Residéncia Terapéutica, que

devera:

I - responsabilizar-se, sob coordenacdo do gestor local,
pela organizacdo da demanda e da rede de cuidados em salde mental no

ambito do seu territorio;

ii - possuir capacidade técnica para desempenhar o papel
de regulador da porta de entrada da rede assistencial no &mbito do seu
territério e/ou do modulo assistencial, definido na Norma Operacional de

Assisténcia a Saude (NOAS), de acordo com a determinacdo do gestor local;

iii - coordenar, por delegacdo do gestor local, as
atividades de supervisdo de unidades hospitalares psiquiatricas no ambito do

seu territorio;
Iv - supervisionar e capacitar as equipes de atencdo basica,

servigos e programas de salde mental no ambito do seu territério e/ou do

modulo assistencial;
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v - realizar, e manter atualizado, o cadastramento dos
pacientes que utilizam medicamentos essenciais para a area de salude mental
regulamentados pela Portaria/GM/MS n. 1077 de 24 de agosto de 1999 e
medicamentos excepcionais, regulamentados pela Portaria/SAS/MS n. 341 de

22 de agosto de 2001, dentro de sua area assistencial;

vi - funcionar no periodo de 08 as 18 horas, em 02 (dois)

turnos, durante os cinco dias Uteis da semana;

C) a expedicdo urgente de mandado de intimacdo da tutela
antecipada deferida, intimando-se o Prefeito Municipal pessoalmente ao
cumprimento, sob pena de incorrer nas penas do artigo 1°, inciso XIV do

Decreto-Lei n. 201/67, sem prejuizo da multa cominada ao Municipio;

d) a citacdo do Municipio/Réu, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, na forma do artigo 12, inciso Il e
artigo 222, alinea “c”, do Codigo de Processo Civil, para querendo, contestar a
presente acdo e a acompanhar, até final sentenca, sob pena de revelia, no prazo
da lei, nos termos do disposto no art. 285 do Cdédigo de Processo Civil,

seguindo-se o rito ordinario;

e) a producdo de todas as provas admitidas em direito,
especialmente inquiricdo de testemunhas, juntada de documentos e outras que

se fizerem necessarias;
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f) ao final, a procedéncia do pedido, nos termos da
antecipacio de tutela retro, para o fim de condenar o MUNICIPIO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON na obrigacdo de fazer, consistente em
instalar e fazer funcionar pelo menos um Centro de Atencdo Psicossocial —
CAPS I, nos termos das Portarias n. 336/2003, 3.088/2011 e 3.089/2011, todas
do Ministério da Saude, ou da legislacdo em vigor a época do cumprimento da
decisdo a ser prolatada em favor da coletividade, devendo o referido CAPS
atender, dentre outros requisitos, a constituicdo de uma equipe profissional
minima, composta de 01 (um) médico com formacdo em saude mental; 01
(um) enfermeiro; 03 (trés) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicologo, assistente social, terapeuta ocupacional,
pedagogo ou outro profissional necessario ao projeto terapéutico; e 04 (quatro)
profissionais de nivel médio, dentre as seguintes categorias: técnico e/ou

auxiliar de enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesao.
g) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e

outros encargos, nos termos do art. 18, da Lei Federal n. 7.347/85.

V1 - DO VALOR DA CAUSA

Dé&-se a causa o valor de R$ 724,00, ainda que inestimavel

0 objeto tutelado, apenas para fins de algcada.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Marechal Candido Rondon/PR, 07 de maio de 2014.

Caio Bergamo Ricardo Barison Garcia

Promotor de Justica Promotor de Justica
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